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Inspirada na teoria de Montesquieu, dispde a nossa Carta
Politica que a Republica Federativa do Brasil é formada por trés
poderes independentes e harmoénicos entre si.

Se é fato que o Judiciario adquiriu, com a Constituicao de
1988, pelo menos formalmente, independéncia administrativa e
financeira, também se pode afirmar que esse Poder, pelas suas
proprias peculiaridades, quer pela sua missao de controle da
legalidade dos atos dos demais poderes, quer pela necessidade
de ndo apenas ser mas também de parecer imparcial, quer,
finalmente, pela forma de acesso a magistratura de carreira (por
concurso publico, e ndo pelo voto popular), os seus integrantes
tem uma enorme dificuldade em interagir com os poderes
Legislativo e Executivo.

Assim é que se confunde, ndo raras vezes, equidistancia,
que todo o magistrado deve ter entre as partes, com indiferenca,
formalismo com autoritarismo, independéncia com isolamento.

A pretexto de preservar a sua independéncia, o Judiciario
simplesmente nao interage com os demais poderes da Republica.

Essa caracteristica do Judiciario fica bem visivel quando se
trata de questdes juridicas de interesse direto da Fazenda Pdblica.
Eis que, sendo ela uma das partes no processo, o dever de
equidistancia é realcado e mesmo extremado.

E de notar, ainda quanto aos interesses diretos da Fazenda
Pablica, que a doutrina de Direito Tributario é construida, na sua
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grande maioria, por advogados dos contribuintes, o que efetiva-
mente é um pecado. Nao porque eles ndo possam estar certos, mas
sim porgue nao se tem o necessario contraponto da ética da Fazenda
Pablica, para que o juiz tenha mais condigdes de dar a cada caso a
interpretacao mais préxima do sentido comum de justica.

Abundam pelo pais congressos, seminarios e outros eventos
do género sobre matéria tributaria, na sua imensa maioria promo-
vidos por entidades privadas e com enfoques eminentemente proé-
contribuintes. A omissao do Estado Brasileiro é imensa e beira a
irresponsabilidade.

A lentidao dos processos é outro problema que vem sendo
tratado com a visao apenas das agdes do Poder Judiciario, esque-
cendo-se de que a mecanica do processo envolve varios atores
(juiz, partes, Ministério Publico, advogados), que podem e devem
participar das discussdes para uma solugao que viabilize uma
Justica mais célere e efetivamente justa.

Merecem destaque, nesse aspecto da morosidade da Justica,
as questoes que demanda diretamente a participagao da Fazenda
Pablica, especialmente os problemas que tornam mais inoperantes,
nao sé6 o Judiciario, mas também a prépria Fazenda.

O CICLO DE DEBATES DAS VARAS DA FAZENDA, en-
contro idealizado e realizado pela Associacao dos Magistrados
de Pernambuco — AMEPE e pela Procuradoria Geral do Estado de
Pernambuco, no dia 10.05.2005, foi aberto a participagao de todos
os magistrados, procuradores do Estado e membros do Ministério
Pablico estadual.

O sucesso do evento, que lotou o auditério do Hotel Atlante
Plaza, no Recife, deve ser creditado, inicialmente, aos ilustres
palestrantes José Viana Ulisses Filho e Leonardo Cunha. O pri-
meiro, juiz da 72 Vara da Fazenda Publica da Capital e professor
de Direito Tributario; o segundo, Procurador do Estado e professor
de Direito Processual Civil.

José Viana discorreu sobre a Lei Complementar n® 118/2005,
que acabara de entrar e vigor, e que introduzia alteragdes no
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Cédigo Tributario Nacional diante da nova lei de faléncias;
Leonardo Cunha, sobre os projetos de lei que estavam em
tramitacdo no Congresso Nacional, e que traziam inovagdes do
processo de execugao disciplinado no Cédigo de Processo Civil.

O pioneirismo do encontro foi outro fator determinante desse
sucesso. Primeiro, porque representou o rompimento da inércia
do Estado na realizagao de eventos do género, envolvendo todos
os atores pUblicos do processo judicial tributario; segundo, porque
também foram debatidos problemas que dificultam a operacio-
nalizagao do processo, e mesmo a sua viabilidade econémica,
quando envolve a Fazenda Piblica, independentemente do mérito
das acdes judiciais e das normas processuais vigentes, o que
poderia resultar na reducao significativa do nimero de processos
e de recursos financeiros despendidos inutilmente em certos casos,
bem como na simplificagao dos julgamentos; por derradeiro,
porque significou a quebra do dogma segundo o qual o juiz
somente pode se manifestar no processo.

Por falha técnica no equipamento de gravacao, infelizmente
nao ficaram registradas a palestra de Leonardo Cunha, nem os
debates que tiveram a minha participagao e que trataram especifi-
camente das questdes procedimentais gerais, inclusive fora do
processo, como as execugdes de valores irrisérios, com desper-
dicio de energia e dinheiro, e as manobras adotadas por alguns
para, escolhendo o juiz da causa, burlar o principio do juiz natural.

Esperamos que tao proveitosa iniciativa tenha continuidade,
pois podera implicar numa maior racionalizagao do servigo publi-
co prestado pelo Poder Judiciario — pelo menos no que pertine
aos processos que envolvam a Fazenda Publica — independente-
mente das alteracdes legislativas que se fazem necessarias.

Recife, 12 de abril de 2007.

Edvaldo José Palmeira
Juiz de Direito
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ostarfamos de convidar Dr. Ulisses que, gentilmente,
generosamente, se dispds a estudar o tema, para discutir conosco
a alteragdo do Cédigo Tributario Nacional pela Lei Complementar
n° 118, tdo importante para procuradores que trabalham na parte
de Procuradoria da Fazenda quanto para aqueles que trabalham
com a Fazenda Pudblica, que tém de lidar com essa nova alteragao
legislativa.

Antes de iniciar, gostariamos de convidar o Procurador
Olimpio, Procurador-Chefe da Procuradoria Regional de Caruaru,
o qual fara um convite aos presentes, porque esta organizando
um evento naquela cidade e deseja convidar os juizes. Apro-
veitando a oportunidade, agradecemos a presenga dos promotores
de justica que vieram para o evento.
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omo dito, no dia 17, préxima sexta-feira, realizaremos em
Caruaru o Il Encontro das Procuradorias Regionais, quando serao
debatidos temas de interesse comum da classe juridica, sobretudo
as Fazendas, em termos das areas do Contencioso. Entao,
naturalmente, gostariamos de contar com a participagao de todos
0s que aqui estdo e também estender esse convite a outros colegas.

Obrigado.

om-dia para todos! Inicialmente, agradecemos a Doutora
Anselma pelo convite formulado, uma vez que esta é uma questao
de relevante importancia, a nova Lei Complementar em estudo,
lei recente que, coincidentemente, teve sua vigéncia, ou melhor,
sua eficacia a partir de ontem. E de fevereiro, mas com a vacacio
legis, entrou em vigor ontem, nove de junho.

Gostarfamos de cumprimentar o Procurador Geral, Doutor
Silvio Pessoa, homem que tem implementado uma dinamica toda
especial a Procuradoria do estado de Pernambuco, que se
caracteriza— como ele préprio falou aqui — como um verdadeiro
escritério de advocacia nessa nova visao que precisamos ter do
que é publico e do que é privado. Evidentemente que, se nao for
essa adequagao a realidade, o interesse publico sucumbira diante
dessa estrutura organizacional que se impde através de potentes
escritérios de advocacia, com todas as condi¢des que sao dadas
para o enfrentamento com o Estado, e com certeza, é necessario
também que o Estado se prepare, crie os seus arsenais de defesa
do interesse publico, interesse da coletividade e é o que Doutor
Silvio, com certeza, esta implementando aqui, no nosso estado
de Pernambuco. E nessa oportunidade gostariamos de para-
beniza-lo e incentiva-lo a continuar aperfeicoando a nossa
Procuradoria.
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Doutor Mozart Valadares, Presidente da nossa Associacao,
€ uma pessoa que tem se notabilizado aqui no Estado como grande
lider — alias, no nosso estado nao, no Brasil; as nossas pretensoes
agora nao se restringem mais ao Estado de Pernambuco, as nossas
pretensdes agora sao nacionais. Entdo, é uma lideranga que tem
se destacado nacionalmente diante dos interesses mais legitimos
e organicos, digamos assim, da magistratura. Um dos desafios mais
dificeis que ha, em termos de magistratura, é se comandar uma
das entidades mais corporativistas que existem.

Nem sempre os interesses do povo ou os interesses do Poder
Judiciario sao tratados de forma tao clara, de forma tao trans-
parente, e isso, muitas vezes, provoca choques de interesses. As
vezes, o comandante da classe, da categoria, se vé envolvido
em questdes em que ele tem que optar entre o corporativismo e
o interesse publico. E, com certeza, Mozart tem escolhido bem
nessas horas de dificil opcao, pelo interesse ptblico, indepen-
dentemente do préprio interesse da corporagao. Isso é louvavel,
traz certo alivio para nés outros, mas no final das contas, acre-
ditamos que todos véem bem os resultados, os quais estao af
para que todos vejam.

Uma das atuagdes da nossa Associagdo é justamente esta:
mostrar que os Juizes tém que estar onde o povo esta. O Poder
Judiciario também integra a Republica. “Todo poder emana do
povo e em seu nome é exercido”. O Poder Judiciario também é
um poder que emana da vontade do povo; entdo, tem que estar
onde o povo esta. E essa consciéncia, com certeza, o Doutor
Mozart esta tendo, e para quem observa a postura e o compor-
tamento da Associagao, nao é dificil constatar que estamos falando
a verdade. Entao, gostarfamos de cumprimentar também o colega,
e encoraja-lo, dar uma forga para que ele permaneca nessa luta,
que nao é s6 da magistratura, mas que é do povo pernambucano.

Estavamos no gabinete e, de repente, chegou uma senhora,
com muita simplicidade e sem se identificar, querendo falar com
“Doutor Ulisses”. Pensamos: “conhecemos essa moga de algum
lugar”. Ela entrou, falou: “Doutor, queria falar com o senhor, sou
Procuradora”. Dissemos: “ah, é a Doutora Anselma...”. Lembramo-
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nos na hora, de quem se tratava, pois ja haviamos conhecido
Doutora Anselma ha algum tempo, pessoa muito simples. Dissemo-
lhes: “Olhe, por que a senhora nao disse que era Procuradora,
pois dariamos preferéncia no atendimento”. Ela respondeu: “Nao,
ndo, queria vir ao seu gabinete para fazer um convite”. Entao,
pensamos: “Mas hoje em dia, € comum vermos pessoas, sempre
com aquele ar de arrogancia”; mas Doutora Anselma é diferente,
apresentou-se com humildade... ficamos até meio chateados de
nao a termos reconhecido imediatamente. Doutora Anselma veio
formular o convite para esse encontro, ao que indagamos se nao
haveria outra pessoa, outra opcao. “Nao... queriamos ver um tema
em Processo Civil. Estou pensando em chamar Leonardo
Cunha...”. Comentamos: “Espere, vocé esta querendo nos colocar
no fogo. Nao somos processualistas, apesar de gostarmos muito
de Processo Civil, mas nao temos a aptidao que o Doutor Leonardo
Cunha tem, como um dos maiores processualistas daqui, do estado
de Pernambuco, realmente uma referéncia nacional”.
E continuamos: “nao, vamos pensar em outro nome, outra opgao,
porque falar de Processo com Doutor Leonardo Cunha, realmente,
nao da para nés”.

Entdo, conversa vai, conversa vem, chegamos a conclusao
de que o tema poderia ser a Lei Complementar n® 118, que esta
entrando em vigor. Aceitamos o convite, mas gostariamos de deixar
claro para vocés que essa Lei é recentissima, a partir de ontem ela
esta em plena eficacia, e das coisas novas nés temos que falar
sem muita convicgado, porque ndo ha muitas vozes de teéricos
tidos por imparciais; a Doutrina que existe é geralmente elaborada
por tributaristas. Vocés sabem que hoje, no Brasil, temos diversas
dificuldades, na Academia principalmente, porque os melhores
professores de Direito Tributario sdo, em sua maioria, proprietarios
dos grandes escritérios de advocacia.

Entao, ficaum pouco dificil para nés, que trabalhamos nessa
area, abstrair, retirar o que ha de sincero nas opinides desses
doutos, porque sabemos que a advocacia tributaria € umas das
mais rentaveis na area do Direito. De forma que percebemos
certa, digamos assim, parcialidade, tentando “puxar a sardinha
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para suas brasas”; ha um vezo hoje, na Doutrina, de que toda lei
editada em matéria tributaria é elaborada com ma-fé, o Estado
sempre querendo utilizar o seu Poder de Tributar para onerar mais
o pobre coitado do contribuinte; sdo criadas teses mirabolantes,
nas quais tudo é inconstitucional. Se vocés consultarem essas
revistas especializadas, veriam tudo é inconstitucional. Um ou outro
tem uma opinido mais imparcial. Mas a grande maioria critica e
nos, do Judiciario, precisamos realmente nos atualizar. Ficamos
numa situacao dificil, sem saber direito onde é que vamos
encontrar alguma sinceridade, alguma publicacao realmente
cientifica, isenta, neutra, como uma forma imparcial de se fazer
Ciéncia, de se fazer Doutrina.

E aqui, na area do Direito, é muito dificil: geralmente, na
Academia, onde se forma o conhecimento cientifico, na maioria
das vezes os professores ndo tém dedicacao exclusiva — ndo sao
aqueles pesquisadores que vivem somente do ensino. Entao,
geralmente sao profissionais do Direito e isso realmente dificulta
um pouco as coisas para os integrantes do Judiciario, que precisam
ter essa isencao, essa imparcialidade de justamente guiar-se por
opinides que sejam realmente isentas, imparciais.

O que vamos falar é fruto de uma reflexao pessoal. Como
dissemos, as fontes sdo escassas, nao ha ainda uma posicao
definida; soubemos hoje, através da Doutora Tereza Vidal, que
isso chegou ao STJ, nao sei se foi através de alguma Agao
Incidental de Inconstitucionalidade; ela estava comentando hoje
de manha, que se discutia a respeito da constitucionalidade ou
nao dessa Lei Complementar. Foi o entendimento do Relator, e
também, por informagao dela, compreendeu-se que o dispositivo
mais polémico dessa Lei era a divida que se tinha: seria norma
interpretativa ou nao interpretativa? Parece-nos que predominou
o pensamento de que seria uma nova norma que entraria em vigor
daqui para a frente, e ndo retroagiria, como ocorre naturalmente
com a norma interpretativa.

O que queremos deixar claro aqui é que todas as reflexdes
que fizemos sdo mutaveis. Somos Juizes Substitutos e estamos
respondendo pela 82 Vara da Fazenda, e siao muitos os
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procuradores aqui presentes com quem temos tido a oportu-
nidade de conversar; mas tudo que falarmos aqui é sob censura,
e quando uma Decisao for proferida, ndo se venha a afirmar “mas
naquele dia, o senhor mesmo disse...”. Queremos deixar claro
que o que esta sendo dito agora é fruto de uma reflexao
momentanea, que pode se modificar, podemos mudar, podemos
rever realmente esse entendimento. Entdo, vamos deixar isso bem
claro. “Mas, Doutor, naquele dia o senhor disse isso e agora esta
completamente diferente!”. Esta feita a ressalva.

A primeira questao que se coloca com relagao a Lei com-
plementar n® 118 é: qual é a sua razao de ser? Por que foi feita
essa Lei Complementar? Se foi elaborada Lei Complementar é
porque ela teve que complementar normas da prépria Consti-
tuicao. E pacifico no Sistema Tributério Brasileiro que as normas
gerais de Direito Tributario, art. 146 da Constituicao, devem ser
veiculadas por Lei Complementar.

O Cédigo Tributario, apesar de formalmente ser uma Lei
Ordinaria, foi recepcionado pela Constituicdo como Lei Com-
plementar. Materialmente é tido por Lei Complementar, e
qualquer reforma que se implemente com relagdao ao CTN tem
que ser através de Lei Complementar; evidentemente, aquelas
normas que tratam de normas gerais do Direito Tributario. No
Cédigo Tributario encontraremos também algumas normas que
nao tratam de normas gerais de Direito Tributario, podendo, nessa
hipotese, serem modificadas por Lei Ordinaria. A ndo ha nenhum
questionamento.

Foi editada essa Lei Complementar com o intuito de adequar
o Cédigo Tributario a nova Lei de Faléncias, que também entrou
em vigor ontem. Assim, as duas foram publicadas no mesmo dia,
parece que em nove de fevereiro. Tanto a Lei de Faléncias quanto
a Lei Complementar n® 118 passaram a valer, ndo no sentido
cientifico, mas no sentido comum mesmo, ou seja, a partir de
ontem passaram a ter eficacia. De forma que todo o tramite dessa
Lei foi baseado em questdes relacionadas a essa adequagao que
deveria existir no Cédigo Tributario, com relagdo a nova Lei de
Faléncias.
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Antes de entrar na analise dos dispositivos, é bom lembrar
que o operador do Direito, embora tenha por instrumento de
trabalho o Ordenamento do Direito Positivo, isso ndo o absolve
de ter uma visao geral dos fendbmenos da sociedade, dos
fendmenos que ocorrem na sociedade. O operador do Direito
nao tem que ser um intérprete com uma visao unilateral; ele tem
que se preocupar em ter uma visao geral, tem que se preocupar
com todo o contexto econdmico, social e politico do pafs, para
identificar se existe, na dinamica legal, uma conexao com outras
areas do conhecimento que o modifiquem: geralmente, ha
questdes econdmicas, politicas, religiosas, culturais. Sao diversos
campos do conhecimento que informam o Direito, fatos que sao
juridicizados e, por consequiéncia, moldam o Direito Positivo.

Em breves leituras dessa Lei, respaldados por artigos que
lemos nos jornais, pudemos perceber que isso é fruto de uma
dessas transformacdes que estamos vivenciando ultimamente,
desde o final do Século XX e nesse inicio de Século XXI, com essa
mudanca total de paradigmas: a mundializacao, a globalizagao,
em que o neoliberalismo suplantou o socialismo real - com a queda
do Muro de Berlim — e tem se consolidado sem nenhum contra-
ponto. Dessa forma, o neoliberalismo tem avancado, sem que haja
um contraponto, e de repente, tudo o que precisa ser feito em
termos de adequacao legal esta sendo feito. E isso em termos
mundiais, ndo s6 aqui no Brasil.

Entdo, entendemos que essa modificagdo do Cédigo
Tributario também tem interesses a resguardar. Daf porque, dentro
dessas mudancas, ha uma ideologia neoliberal que busca
privilegiar os setores financeiros. Estamos percebendo que, por
tras dessas modificagdes, estd aquela ideologia do livre mercado.
Assim, os préprios interesses do Estado sdo, muitas vezes,
representados por principios ja cristalizados no Direito Brasileiro;
isso ocorre com a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado e o da indisponibilidade dos bens publicos,
dentre outros. Esses principios estdo sendo colocados em xeque.
E percebemos que o Estado esta encolhendo, que seus interesses
estdo perdendo espago para os interesses de natureza privada,
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os quais tém privilegiado mais os lucros financeiros, os grandes
investidores internacionais, bancos, etc.

A respeito disso —ndo somos especialistas em Ciéncia Politica
nem economistas, mas temos buscado refletir até onde nosso
espirito captou — nos parece que a ideologia que marca essa
adequacao do Cédigo Tributario também esta atuando na nossa
realidade juridica. Estamos comentando a situagdo a titulo de
curiosidade porque, na verdade, acreditamos que todos vocés ja
tenham percebido isso.

Dessa forma, foi editada a Lei a qual, incorporada ao Cédigo
Tributario, devera ser aplicada no dia-a-dia pelos Tribunais, através
de processos judiciais. Dizemos sempre — quando somos
convidados a participar de eventos, quer na area tributaria, quer
na area de Processo — apesar de ndo sermos processualistas,
gostamos muito do Processo Judicial Tributario.

E temos defendido a tese, em colaboragao com os profes-
sores da Pontifica Universidade Catélica-PUC e da Universidade
de Sao Paulo — USP que, hoje, o Direito Tributério, ao atuar na
forma de processo, nao pode ser confundido com as normas gerais
que integram o Cédigo de Processo Civil. Achamos que o operador
do Direito Tributario tem que atentar para essa légica do Processo
Judicial Tributario, que é diferente do Processo Civil.

O Processo Civil foi todo elaborado com base em questoes
privadas, de interesses regulados pelo Cédigo Civil. Entdo, os
principios que estdo no Cédigo de Processo Civil, no Direito Civil
—apesar de ser um ramo do Direito Piblico —emanam das relagoes
privadas, das relagdes particulares.

Quando aplicamos a legislagao processual as relagdes
tributarias, vamos encontrar uma série de questdes, de principios
que, muitas vezes, nao estao expressos e, outras, NAo0 conseguimos
encontra-los de forma explicita, pois estdo implicitos no nosso
Ordenamento, como esses de que acabamos de falar, o da supre-
macia do interesse publico sobre o interesse privado e o da indis-
ponibilidade dos bens publicos. Esses principios informam, de uma
maneira geral, as lides de natureza tributéria, fazendo com que
essa diferenciagao traga, como consequiéncia, uma série de
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particularidades das quais o operador tenta entender as diferentes
relagdes, e temos que atuar também de forma distinta, uma vez
que o Estado, quando litiga, litiga em nome da coletividade: é o
interesse publico que est ali a determinar as relagdes de processo.

Entdo, muitas vezes, é tido por privilégio —e como privilégios
sao questionados por conta da isonomia, como a contagem dos
prazos em dobro, como as restricdes de liminares contra o Poder
Puablico. Entendemos que ha um grande preconceito, uma vez
que o Poder Publico é diferente. Nao podemos tratar o Estado —
no sentido amplo — quando em juizo, com a litigancia tradicional,
em que prevalece o interesse privado.

Por isso, tém que existir as prerrogativas, ndo dizemos nem
privilégios. Prerrogativas, para que o Poder Publico possa, efeti-
vamente, nos Tribunais, defender os interesses da coletividade.
E bem verdade que ha distor¢cdes; todavia, elas existem em toda
parte, principalmente, aqui no Brasil. Por conta dessas distor¢des
nao vamos acoimar as prerrogativas do Poder Pdblico como sendo
uma inconstitucionalidade, como uma violagao ao principio da
isonomia, ndo é assim que deve ser.

Dessa forma, o nticleo principal dessa nossa reflexao esta
justamente no Processo Judicial Tributario. Vocés percebam que
todas as normas do Cédigo Tributario, que sdo normas do Direito
Substantivo, tém uma repercussao muito grande quando aplicadas
aos relacionamentos, aos conflitos. Quando ocorrem conflitos de
natureza tributaria, percebemos que é necessario ao operador, a
pessoa que esteja atuando processualmente, que tenha cons-
ciéncia de que as coisas se encaminham de uma forma comple-
tamente diferente do que ocorre com o Processo Civil, aplicado
ao Direito Privado. E isso tem nos chamado a atengdo ha algum
tempo.

Certa vez, em conversa com um amigo que era Procurador —
lamentavelmente falecido, Jodo Parente —, trocando idéias na
Catélica, chegamos a conclusdao de que as Universidades, os
cursos de Direito, tém no curriculo uma grande falha, um grande
defeito, que é a falta de preparo dos estudantes no que diz respeito
ao Direito Publico. Entao, todo o raciocinio, toda a légica que
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utilizamos ao sairmos da Faculdade é a l6gica do Direito Privado.
E, de repente, temos de aplica-la no tratamento das questdes
publicas, que sao diferentes.

E por isso que identificamos tantos erros, tantos equivocos,
nao somente de juizes, como dos préprios procuradores, advogados
e também dos Tribunais. O ST) ja proferiu decisdes, com a devida
vénia, que denotam mesmo a falta de conhecimento do que é o
Direito Publico. N6s necessitamos de publicistas nos Tribunais,
principalmente, para que essas questdes sejam dirimidas com um
maior conhecimento.

Assim, fazemos sempre essa observacao, no sentido de
defender que hoje, no Brasil, podemos falar de uma possivel
existéncia da autonomia do Processo Judicial Tributario. E veremos
como essa Lei Complementar que iremos comentar vai repercutir
na seara do Direito Processual. Entao, vamos iniciar. Nao queremos
nos tornar cansativos, acreditamos ser melhor lermos o texto do
Cédigo Tributario e a reforma que foi feita, para que possamos
nos situar melhor.

A Lei Complementar n® 118, de 09.02.05, em sua epigrafe
diz o seguinte: “altera e acrescenta dispositivos a Lei 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional, e dispde
sobre a interpretacao do inciso |, do art. 168 da mesma Lei”. Aqui,
nessa interpretagao, nos deteremos um pouco mais, por conta das
polémicas que estao surgindo com relagao a natureza interpre-
tativa ou nao desse dispositivo.

O primeiro artigo modificado é o 133. Esse artigo se situa
justamente no Cédigo Tributario, naquele capitulo que é destinado
a Responsabilidade Tributaria, a sujeicao tributaria passiva por
sucessao. Entao, o artigo 133 que foi revogado dizia o seguinte:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado
que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploragcao, sob
a mesma ou outra razao social ou sob firma ou nhome
individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo
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ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do
ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragao do
comércio, inddstria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir
na exploragao ou iniciar dentro de seis meses a contar
da data da alienacao, nova atividade no mesmo ou em
outro ramo de comércio, inddstria ou profissao.

Trata-se de um capitulo de sucessao, nas atividades comer-
ciais, civis, etc. Doutora Tereza, n6s ja tivemos muitos embates
no Foro, com relagdo a essa questao que nao é muito bem assimi-
lada, por conta de problemas que sempre surgem. Muitas vezes,
uma pessoa fisica ou juridica adquire uma empresa, um comércio,
e de repente, a Fazenda a procura para cobrar tributos do anterior
proprietario e isso sempre causa uma revolta muito grande, pois
as pessoas ndo pensavam existir esse tipo de responsabilidade
tributaria, mas é algo previsto para prevenir, tem que existir para a
prépria seguranga do Crédito Pablico.

A nova redagao do artigo 133 permanece no original, mas
traz um tratamento diferente em se cuidando de empresas que
estejam sob o crivo da Lei Falimentar. A Lei Falimentar é a de n®
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que modificou essencial-
mente as normas referentes ao Processo de Faléncia, parece-nos
que acabou com a figura da concordata, que foi substituida pela
recuperacao judicial e extrajudicial, e realmente trouxe avangos,
é inegavel que trouxe avangos. Apesar de ainda nao té-la exa-
minado (fizemos uma leitura rapida, dinamica) percebemos que
trouxe mudangas fundamentais no direcionamento do processo
falimentar empresarial, com relagao as pessoas envolvidas.

O crédito tributario sempre foi tratado como um crédito
privilegiado, como um crédito que sempre se preferiu a outros,
s6 perdendo para os de natureza trabalhista. Mas agora, com o
advento da nova Lei de Faléncias, e a Lei n® 118, houve alteragdes.
Dessa forma, o artigo 133 passou a ter a seguinte redagao, com a
alteragao no paragrafo primeiro:
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Art. 133. ...

§ 12 O disposto no caput deste artigo nao se aplica na
hipétese de alienagao judicial:

I — em processo de faléncia;

Il — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo
de recuperagao judicial.

O processo de recuperagao judicial esta regulamentado pelo
art. 47 da Lei de Faléncias. Entao, na verdade, ele se propde a
preservar o sucessor de ter que arcar com a responsabilidade de
pagar todos os tributos que eram devidos pelo sucedido.

O que é que esta por tras disso? Por que se proceder dessa
forma? Imaginamos que é por conta do aquecimento do comércio,
por conta de facilitar a transmissao, a livre circulagdo no mercado,
sem que ocorra empecilho, aqueles ébices, no sentido de repassar
a obrigacao tributaria para o grupo sucessor. Isso, em tese,
facilitaria a circulacdo dos bens e servicos dentro do mercado, do
comeércio.

Em conclusao, acreditamos que nao ha maiores problemas.
Realmente, ndo ha maiores mistérios nessa operacao. Foi colocada
uma ressalva no paragrafo segundo, para impedir qualquer tipo
de fraude. J& que o sucessor ndo vai se responsabilizar pelo crédito
do sucedido, para evitar conluios, para evitar esses arranjados,
esses “arrumadinhos” que nés conhecemos bem, no Brasil, entao,
se colocou o paragrafo segundo, dizendo:

§ 2°. Nao se aplicara o disposto no § 1° deste artigo quando
o adquirente for:

I — socio da sociedade falida ou em recuperagao judicial,
ou sociedade controlada pelo devedor falido ou em
recuperagao judicial;

Il — parente, em linha reta ou colateral até o 4° (quarto)
grau, consangtiineo ou afim, do devedor falido ou em
recuperagao judicial ou de qualquer de seus socios; ou
Il — identificado como agente do falido ou do devedor
em recuperagao judicial com o objetivo de fraudar a
sucessao tributaria.
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Em sendo assim, houve essa precaucao, no sentido de evitar
a fraude a sucessao tributaria.
O paragrafo 32, ainda desse dispositivo, dispde o seguinte:

§ 32 Em processo da faléncia, o produto da alienagao
judicial de empresa, filial ou unidade produtiva isolada
permanecera em conta de depésito a disposicao do juizo
de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de
alienacao, somente podendo ser utilizado para o
pagamento de créditos extraconcursais ou de créditos
que preferem ao tributario.

Entdo, na alienagao judicial da empresa falida, o numerario
resultante dessa alienagao ficara em depésito, somente podera
ser utilizado para o pagamento de créditos extraconcursais. Os
créditos extraconcursais sao uma nova modalidade de créditos
privilegiados, previstos pela Lei de Faléncias, nos parece que no
art. 84 que trata da classificagao dos créditos.

Com relagao a essa mudanga, realmente tem algum sentido,
uma vez que o objetivo €, justamente, fazer com que o mercado
permaneca aquecido e que a sucessao tributaria, em termos de
crédito, de pagamento de créditos tributarios, nao seja 6bice a
essa circulacao de riquezas.

O artigo 155 também foi modificado, com a introdugao
do art. 155-A. Foi introduzido no paragrafo 3°do art. 155. O art.
155-A dispde sobre o parcelamento, que é uma das formas de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e
condicao estabelecidas em lei especifica.

Evidentemente o parcelamento s6 pode ser concedido se a
lei autorizar. Sem autorizagao legal, nao pode ocorrer o par-
celamento — como viamos antigamente, até em determinadas
prefeituras, o Prefeito, por Decreto, instituia parcelamento, o que
era uma afronta ao Principio da Legalidade. Mas hoje esta claro
que o parcelamento ja é uma modalidade introduzida por Lei
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Complementar anterior, a Lei n 104/2001, que o previu, figurando
no texto do Cédigo Tributario Nacional.

§ 19 Salvo disposigao de lei em contrario, o parcelamento
do crédito tributario nao exclui a incidéncia de juros e
multas.

Antes mesmo da alteracdo legal, quando se tinha um
parcelamento, a jurisprudéncia dominante — apesar de algumas
divergéncias — ja entendia pela incidéncia de juros e multas.

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as
disposicoes desta Lei, relativas a moratoria.

Entdao, a modificagao foi a seguinte:

§ 32 Lei especifica dispora sobre as condigoes de

parcelamento dos créditos tributarios do devedor em

recuperacgao judicial.

) § 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3°

!@- deste artigo importa na aplicacdo das leis gerais de
parcelamento do ente da Federacao ao devedor em
recuperacao judicial, nao podendo, neste caso, ser o
prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica.

24

Observamos na nova redagao que ha uma necessidade
de as pessoas juridicas de Direito Pdblico Interno editarem suas
leis de parcelamento, sob pena de, se o estado de Pernambuco,
ou o municipio do Recife, ndo editarem as suas normas
especificas, serem adotadas as normas federais pertinentes ao
parcelamento, ndo podendo esse ser inferior ao que esta
determinado na Lei Federal. Entao, seria de bom alvitre que o
estado de Pernambuco se antecipasse e ja fosse pensando em
criar essa norma.

Outra modificagao diz respeito ao art. 174. Parece-nos que
trata de normas de prescricao:
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Art. 174. A agao para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe:

I - pela citagao pessoal feita ao devedor.

Havia uma grande polémica. Nao sabemos se o pessoal que
atua no contencioso tributario, junto as Varas de Fazenda, via a
questdo por essa perspectiva, com que nés concordavamos
também, de que, nessa hipétese da interrupgao da prescrigao,
deveriamos aplicar o art. 82, § 22, da Lei 6.830, da Lei de Execucao
Fiscal, o qual dizia que o despacho do Juiz ordenando a citagao
interrompia a prescricao. Mas havia uma polémica, no sentido de
que, sendo o Cédigo Tributario uma Lei Complementar, tinha que
ser observado o art. 174, uma questdo de tempo: uma coisa é se
interromper a prescricao pela citagao pessoal feita ao devedor;
outra é interromper a prescri¢ao pelo despacho do juiz que ordena
essa citacdo, que antecede a citagao.

Entao, nos parece que a jurisprudéncia estava dividida nesse
sentido. Tinhamos o entendimento de que a Lei n® 6.830 era
considerada uma norma de natureza processual, ela poderia dispor
a respeito da prescricao, e entendia que a Lei n® 6.830 era
plenamente aplicavel. Mas em algumas decisdes do STJ, principal-
mente, entendia-se que a regéncia deveria ser do Cédigo
Tributario, uma vez que prescricdo era tema reservado a Lei
Complementar e a Lei Complementar era o Cédigo Tributario.
Assim, deveria ser o art. 174. Essa polémica acabou com a
modificacdo do art. 174, em que o despacho do juiz que ordena
a citacao é que vai interromper o lapso prescricional. E nao ha
mais o que se discutir.

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre
determinados bens, que sejam previstos em lei, responde
pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens
e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito
passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os
gravados por onus real ou clausula de inalienabilidade
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ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicao
do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens
e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

Aqui se trata de um dispositivo em que vai ver explicitado o
Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse
Privado, no qual bens, inclusive gravados anteriormente ao préprio
crédito tributario, se tornam indisponiveis com relagao a pretensao
fazendaria. Isso tem uma razao de ser: sempre achamos que esse
dispositivo era um grande avanco; sempre tivemos esse dispositivo
como uma das grandes garantias que a Fazenda Pdblica detinha
com relagdo ao seu privilégio, a sua preferéncia sobre o crédito
tributario. S6 que, em se tratando de empresas em processo de
Faléncia, houve modificagao no sentido de privilegiar os créditos
extraconcursais e passiveis de restituicao de acordo com a Lei
Falimentar, conforme previsto no art. 186, paragrafo Gnico.

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagcao ou oneracao
de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo
em débito para com a Fazenda Publica, por crédito
tributario regularmente inscrito como divida ativa.

Aqui também ha um grande avanco, pois se busca impedir
as fraudes a Execugao. Alguns comentaristas dizem que é fraude
ao Crédito Tributario. A garantia antecede a prépria fase de
Execucao. Mas esta preservado o interesse da Fazenda, desde a
inscricdo do Crédito na divida ativa.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplica na
hipétese de terem sido reservados, pelo devedor, bens
ou rendas suficientes ao total pagamento da divida
inscrita.

A presuncao da fraude permanece, s6 que esses privilégios
reais que a Fazenda tinha com relacado a bens tornados indis-
poniveis, voluntariamente, sucumbem diante do interesse do
falido. Nao existe mais essa preferéncia do crédito tributario
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referente a esses bens, com garantia real. Ela deixou de existir em
se tratando de empresas que estejam com processo de Faléncia.
Agora, nesse concurso, a Fazenda nao vai mais ter essa prer-
rogativa de exercer com preferéncia a sua pretensao creditéria.
O que prevaleceu aqui foram os interesses de mercado.

Com relagdo ao art. 185, ao qual ha pouco tempo nos
referimos no que diz respeito a fraude a Fazenda Publica na
Execucao Fiscal, “presume-se fraudulenta a alienagao ou oneragao
de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito
para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente
inscrito como divida ativa em fase de execucao” (essa era a antiga
redacdo do CTN).

Na antiga redacao, essa presungao de fraude, conforme o
art. 185, so se referia a divida ativa, se ele estivesse em fase de
Execucdo, que era um entendimento reiterado pela jurisprudéncia,
por conta dessa frase final, “em fase de Execucao”. A simples
existéncia de inscricao na divida ativa, na hipétese de o devedor
alienar bens, dilapida-los, ou se colocar em situagdo de insol-
véncia, ndo caracterizaria a fraude a Execucao, porque ainda nao e
havia sido proposta a execucao fiscal.

Mas agora, com essa nova redacao — o que foi realmente

muito bom — caiu esse termo final, “em fase de execucao”. Entao,
a simples inscricao na divida ativa ja induz a existéncia de fraude
a Execucao, e se o contribuinte comeca a dilapidar os bens através
de atos atentatérios ao seu patrimoénio, a se colocar em situacao
de insolvéncia, ja se presume a fraude, ndo havendo mais a
necessidade de que esteja proposta a Agao de Execucgao Fiscal.
Basta, apenas, que a divida esteja inscrita, devidamente inscrita.
Sabe-se que a inscri¢cao do débito fiscal, do crédito tributario na
divida ativa gera a presuncao de liquidez e certeza desse crédito.
A exigibilidade ja existe com o lancamento. E esse ato de controle
da legalidade apenas concede a presuncao da liquidez e certeza
do crédito tributario. A partir do momento em que ha essa
inscricao, fica o contribuinte ja sabendo que vai ter que penhorar
seus bens para garantir a futura execugao.

27
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No art. 186, a redagao original, que ja foi revogada, era a
seguinte:

O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual
for a natureza ou o tempo da constituicao deste, ressalva-
dos os créditos decorrentes da legislacao do trabalho.

E aquele privilégio do crédito trabalhista. Entao, a nova
redacao diz:

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro,
seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituicao,
ressalvados os créditos decorrentes da legislacao do
trabalho ou do acidente de trabalho.

Assim, foi acrescentado aqui o “acidente de trabalho” como
crédito privilegiado. No paragrafo tinico, sao normas especificas
para os créditos, com relagao ao privilégio desses mesmos cré-
ditos referentemente a empresas que estejam em Processo de
Faléncia:

Paragrafo tGnico. Na faléncia:

| — o crédito tributario nao prefere aos créditos extra-
concursais ou as importancias passiveis de restituicao,
nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com
garantia real, no limite do valor do bem gravado.

A essa questdo ja nos referimos anteriormente quando
falamos sobre os bens gravados com garantia real. Entdo, na
verdade, houve aqui, em termos de empresas falidas que tenham
débitos tributarios, uma total inversao dos privilégios que a Fazenda
Publica tinha. Agora, primeiramente, sdo os créditos extra-
concursais — aqueles definidos pelo art. 84 da Lei de Faléncias.
Destarte, sao créditos privilegiadissimos na ordem de preferéncia.

Em segundo lugar, vém os créditos que sao restituiveis —
também definidos pela Lei de Faléncias; e em terceiro lugar, os
créditos com garantia real. Assim, aquele privilégio que a Fazenda

Cadernos da AMEPE - Recife - v. 1 - n. 13 - p. 1-36 - jun. 2005

‘ O Ciclo do debate.pmd 28 23/4/2007, 08:54

Preto



Publica detinha nao mais existe, no que diz respeito a bens com
direitos reais, com garantia real.

Entdo, na verdade, iremos perceber, com visao critica, o que
realmente existe. Achamos um grande retrocesso, um grande
prejuizo com relagdo ao interesse publico. A ideologia é marcante,
principalmente no aspecto do pensamento neoliberal dominante,
uma vez que se relega o interesse pulblico ao ultimo plano,
privilegiando o interesse de credores, de empresas, de instituicdes
financeiras, de bancos, etc.

Realmente nos preocupamos bastante. Contudo, esse é o
Direito e estamos aqui para aplica-lo, mas ideologicamente nao
concordamos com isso. Cedeu-se a interesses outros que nao os
interesses nacionais. Nao somos nacionalistas, mas acreditamos
que precisa-se ter um minimo de respeito ao que é nosso, as nossas
instituicdes. Isso realmente quebra uma tradicao que ja era antiga
no nosso Direito, com relagao aos privilégios do Crédito Tributéario,
sempre convivemos com essas garantias. Entao, é dificil — nao
sabemos se é por conta da nossa idade, estamos velhos, ha uma
dificuldade para assimilarmos essas coisas, mas realmente dis-
cordamos.

Il — a lei podera estabelecer limites e condigcées para a
preferéncia dos créditos decorrentes da legislacao do
trabalho.

E a Lei de Faléncias realmente limita, apesar de ser crédito
trabalhista, também achamos que foi um outro retrocesso, agre-
dindo o direito dos trabalhadores, que foi justamente limitar a
preferéncia dos créditos trabalhistas. O crédito trabalhista tem
privilégio até um determinado limite, que é estabelecido pela Lei
de Faléncias. Tentaremos localizar aqui, na Lei de Faléncias, esse
artigo, que estabeleceu um valor em salarios minimos. Cento e
cinquienta, ndo é? E isso mesmo. Sao cento e cinqtienta salarios
minimos. Entdo, o privilégio do crédito trabalhista chega até esse
valor.

Acreditamos também que houve um retrocesso, uma vez
que sabemos que os direitos trabalhistas tém natureza alimentar.
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Em decorréncia de um processo de faléncia, vemos na pratica
que, quando essas empresas estao falidas, elas devem tudo aos
trabalhadores, que sdo as primeiras vitimas das mas gestoes desses
empresarios que chegam a faléncia. Os credores que sao
fornecedores sao penalizados, mas nao sao tao penalizados
quanto o Fisco e os trabalhadores. E realmente, essa Lei veio para
reforcar essa ideologia e esse, digamos assim, desvio. Entao,
realmente, ndo concordamos. E uma questao pessoal, temos nossas
ressalvas a essas mudancas.

Il — a multa tributdria prefere apenas aos créditos
subordinados.

O crédito subordinado é o “creditozinho” mais “safadinho”
que existe, ndo vale nada. Mas ja vimos sentencas ha jurispru-
déncia, no sentido de que essas multas estariam suspensas no
Processo Falimentar. Ha uma simula em que se diz que elas nao

30  incidem na faléncia. Dessa forma, a questdo da multa tributaria
#=_ dosfalidos ha tempos tem provocado discussdes.
—_A}!iMEPE— ~ P .
S A nova redagao do art. 187 é a seguinte:

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario nao
€ sujeita a concurso de credores ou habilitacao em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario
ou arrolamento.

Nao entendemos por que colocar a concordata aqui;
achamos que a concordata nao figura na nova lei... Entao, a
cobranga judicial do crédito tributario nao é sujeita ao concurso
de credores, ou habilitacdo em faléncia, recuperagao judicial,
concordata em curso, inventario ou arrolamento. Aqui houve um
acréscimo: a adequacao, justamente, a nova Lei de Faléncias, com
relacdo a sujeicao ao concurso de credores. A Fazenda Publica
permanece fora desse concurso.

Art. 188. Sao encargos da massa falida, pagaveis prefe-
rencialmente a quaisquer outros e as dividas da massa,
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os créditos tributarios vencidos e vincendos, exigiveis no
decurso do processo de faléncia (CTN - antes).

A redacgao atual do art. 188:

Art. 188. Sao extraconcursais os créditos tributarios
decorrentes de fatos geradores ocorridos no curso do
processo de faléncia (CTN pos LCP 188).

Esse art. 188 dispunha a respeito de encargos da massa fali-
da cujos fatos geradores surgissem ap6s a decretacao da faléncia.
E o art. 188 hoje qualifica esses créditos ocorridos no curso da
faléncia como créditos extraconcursais. Os créditos da Fazenda
Piblica que ocorram apés a decretagdo da faléncia sao
privilegiados sob a coima dos créditos extraconcursais. Realmente,
esse é um bom dispositivo.

Art. 191. Nao serd concedida concordata nem declarada

a extingao das obrigacoes do falido, sem que o requerente 31

faca prova da quitagcao de todos os tributos relativos a _ z==s
.. . SAMERES

sua atividade mercantil (CTN - antes). S

Redacao atual:

Art. 191. A extingao das obrigacoes do falido requer prova
de quitagao de todos os tributos.

Realmente, vemos uma tendéncia a proteger o Crédito Tribu-
tario no que diz respeito a extincdo da obrigacao do falido, e
também na recuperacao judicial. Ap6s tanto privilégio que é con-
cedido ao falido, essa exigéncia nos parece um pouco sem sen-
tido, denotando certa incongruéncia.

O art. 22 vem trazendo a modificagdo que achamos a mais
importante de todas, e que ja veio tarde, ja deveria ter sido
colocada aqui ha mais tempo, que é a penhora “on line”.

Andamos pesquisando em alguns sites, artigos juridicos,
revistas especializadas e ha uma critica muito grande desses
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doutrinadores; realmente, o pessoal desses grandes escritérios de
advocacia estd malhando, desvalorizando, como se fosse um
retrocesso, questionando até a prépria constitucionalidade, a
legalidade, enfim. Pelo contrario, o que vemos é um avancgo, a
tecnologia a servico do Judiciario. Ja existe isso no Processo
Trabalhista.

A forma como a cobranca da divida ativa se processava
nas Varas de Execucgdo Fiscal era um negécio extremamente
medieval — digamos assim: cita-se o devedor, o qual ndo paga; o
Oficial de Justiga verifica se o devedor tem patrimonio para ser
penhorado, geralmente nunca tem; entao, devolve-se o Mandado
ao juiz dizendo que nao encontrou nada; o juiz abre vistas a
Fazenda, a qual pede ao juiz para oficiar o Banco Central; embora
se pense que o Banco Central detém todas as contas, ele oficia a
todos os bancos estabelecidos no Brasil para que informem se a
empresa dispde de algum depésito... E fica-se ali, em espera, em
banho-maria. E um processo lento. Terrivel.

32 Agora nao. Ainda nao sabemos, na pratica, como é que
.._Ag“m;.i“,_%g_ isso vai se desencadear, por conta de termos que atender a algumas
— diligéncias a serem feitas pelos cartérios; os cartérios, as Secretarias
de Varas também tém uma importancia muito grande na execugao

da norma.

Eis a redacdo do art. 22 da inovacao, acrescida ao art. 185,
que diz o seguinte:

Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente
citado, nao pagar nem apresentar bens a penhora no prazo
legal e nao forem encontrados bens penhoraveis, o juiz
determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisao, preferencialmente por meio ele-
tronico, aos orgaos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro ptiblico de
imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario
e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribui¢ées, facam cumprir a ordem judicial.

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo
limitar-se-a ao valor total exigivel, devendo o juiz
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determinar o imediato levantamento da indisponibilidade
dos bens ou valores que excederem esse limite.

§ 22 Os orgaos e entidades aos quais se fizer a comu-
nicagao de que trata o caput deste artigo enviardao
imediatamente ao juizo a relagao discriminada dos bens
e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido.

Observem que, pela redagao, nessas circunstancias de
nao serem encontrados bens, ou o contribuinte nao ter apre-
sentado ou ndo terem sido encontrados bens, o juiz, de oficio,
ja podera decretar essa indisponibilizagao dos bens através do
processo eletronico. Mas percebemos que a Doutrina tem
criticado a questao sob a alegacao de que vao ocorrer excessos
com relagao a essa indisponibilizagao. O juiz determinara a
indisponibilidade, comunicando a decisdo por meio eletrénico,
aos 6rgaos e entidades que promovem registros de transferéncia
de bens, especialmente ao registro piblico. “A indisponibi-
lidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor
total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levan-
tamento da indisponibilidade dos bens ou valores que exce-
derem esse limite”.

Esse “imediato” tem sido objeto de muitas criticas, sob o
argumento de que é um conceito vago, indeterminado, que isso
vai criar constrangimento para o contribuinte, afeta o Principio
do Devido Processo Legal —uma vez que o contribuinte nao tera
a livre disposicao dos seus bens. E nessa comunicacao imediata,
que “imediato” é esse? Que complemento temporal poderiamos
agregar a esse termo, “imediato”? E agora, ja, um més, dois meses,
trés meses? E a comunicagao dessas entidades publicas — Banco
Central, Cartério de Registro de Iméveis, essa comunicagao dos
bens indisponibilizados, que também passa a ser imediata — esse
imediato vai comegar em que tempo? Entao, ha uma critica muito
severa com relagcdo a essa questao, de a Lei deixar ao juiz o poder
de indisponibilizar bens em excesso e isso trazer grave violacao
ao Direito de Propriedade, em detrimento do Principio do Devido
Processo Legal.
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Na nossa opiniao, € necessario apenas que a Secretariae o
juiz diligenciem da forma mais agil possivel, para evitar que isso
venha a acontecer. E os fatos se processem dentro de certa
razoabilidade. Assim, ndo havera nenhum problema. Havera, se
o juiz negligenciar, se o Chefe da Secretaria negligenciar, se a
pessoa responsavel pela tutela do interesse ptblico negligenciar;
mas sao distor¢des que ndo podemos coibir. Tais possibilidades
nao nos autorizam a afirmar que a Lei é ilegal, inconstitucional,
por conta de que podera existir um excesso ou uma exacerbagao,
um privilégio sem fundamento que é dado a alguém. Realmente,
nao vemos dessa forma. Vemos como um avango.

Muitas vezes, o empresario, o sujeito passivo da obrigagao
tributaria é pessoa bem intencionada, cumpridora dos seus
deveres, e nesse caso, com certeza, nao havera necessidade de
se utilizar da penhora eletrénica. Agora, é importante também
que a Procuradoria diligencie junto ao Tribunal de Justica para
que aquele convénio com o Banco Central seja realizado. Ha um
convénio que o Tribunal de Justica ainda nao fez. Nao sabemos
se ja fez, acreditamos que ndo. Ainda nao fez. O convénio ajudaria
muito, pois o Banco Central poderia disponibilizar imediatamente
o acesso aos dados financeiros das empresas. Consideramos que
essa opgao deveria ser implementada, por ser mais operacional e,
enfim, buscassemos utilizar os serventuarios, principalmente,
Chefes de Secretaria, chamando-os a responsabilidade com
relagdo a isso, para que essa norma nao seja subutilizada e caia
no vazio, para que nao desperdicemos um avanco tao importante
como esse.

Entdo, ndo vemos, a principio, qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade, pelo menos em termos de lei. Pode ser
até que sua aplicabilidade se dé de forma incorreta. Todavia,
em termos gerais e abstratos, ndo vemos nenhuma ilegalidade.

E a norma é auto-aplicavel — lemos um artigo em revista
especializada, em que se dizia que era preciso que a lei fosse
regulamentada e que o Juiz ndo poderia, de Oficio, aplica-la.
Acreditamos que ndo, entendemos que a aplicagao da lei é
automatica.
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outor Ulisses, com relagao a penhora eletrénica, ha uma
discussao muito grande, em que percebemos certa resisténcia do
Tribunal de Justica para implementar a legislagao de forma mais
organizada e eficaz. Gostariamos que o senhor dissesse se nesse
acesso, por parte do magistrado, diante do Processo de Execugao
no qual ha um conhecimento sobre informagdes patrimoniais do
contribuinte, ndo haveria uma quebra do seu sigilo?

Ilhe, Doutor, vamos emitir nossa opinido pessoal: claro
que cada magistrado tem a sua convicgao. Sempre acolhemos
esse direito ao sigilo com ressalvas; ndo é um direito absoluto,
nao é um direito individual absoluto, a prevalecer sobre qualquer
interesse.

No minimo, a questao enseja uma colisao de principios: o
interesse da Fazenda Publica, do Poder Plblico — no exercicio do
seu direito de fiscalizar e levantar informagdes, em confronto com
o direito individual do cidadao, da garantia do seu sigilo, da sua
privacidade. Entdo, o que vemos é uma colisao de principios, de-
vendo prevalecer aquele que satisfaca os interesses da cole-
tividade, o interesse publico.

Acreditamos que o interesse pulblico deve prevalecer, no
sentido de os agentes publicos atuarem com muita parcimonia,
com muita responsabilidade, evidentemente. Mas, a principio,
Doutor Walter Maron, somos favoraveis a que haja a quebra do
sigilo.

Alias, vamos além, entendendo que esse direito fundamental,
essa garantia individual do sigilo tem sido um dos maiores
empecilhos, tem se constituido como um verdadeiro ébice para
que possamos restabelecer a dignidade do nosso pais. As pessoas
de ma-fé, os delinqtientes se escondem por tras desse Principio,
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que realmente é importante como Principio Constitucional, mas
nao para garantir justamente a impunidade, impedindo que haja
um aprofundamento nas informacdes sobre o seu patrimonio.

Dessa forma, particularmente vemos a questao como uma
colisao de Principios, em que deve prevalecer o interesse publico
do acesso ao patrimoénio privado do investigado que esteja sob a
protecao do sigilo.
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